TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

ACORDAO N° 1.114/2014
(2.9.2014)

RECURSO ELEITORAL N° 1-98.2013.6.05.0060 — CLASSE 30
(EXPEDIENTE N° 45.213/2014 - EMBARGOS DE DECLARACAOQO)

MAETINGA

EMBARGANTE:

INTERESSADO:

EMBARGADOS:

RELATOR:

Aline Costa Aguiar Silveira. Adv.: Ricardo Teixeira da
Silva Paranhos.

Partido Progressista - PP de Maetinga. Adv.: Nathalia Ester
Santos Lopes.

Edcarlos Lima Oliveira e Arménio Barros Lopes.
Adv.: Rafael de Medeiros Chaves Mattos e Tamara Costa
Medina da Silva.

Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos.

Embargos de declaracdo. Recurso em AIME. Omissdes e
contradicio. Inexisténcia. Reapreciacao do mérito.
Impossibilidade. Nao acolhimento.

Os embargos de declaracdo so sdo cabiveis quando presentes, no
minimo, algum dos vicios constante do art. 275, I e Il do Codigo
Eleitoral. No caso em vertente, o acorddao embargado ndo apresenta
a contradi¢do e as omissoes suscitadas, razdo pela qual o ndo
acolhimento dos aclaratorios é medida que se impoe, uma vez que se
apresenta defeso a rediscussdo de matéria por esta via processual.

Visto, relatado e discutido o expediente acima indicado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
a unanimidade, INACOLHER OS EMBARGOS DE DECLARACAO, nos

termos do voto do Juiz Relator, adiante lavrado que passa a integrar o presente

Acordao.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 2 de setembro de 2014.

TNA

LOURIVAL ALMEIDA TRINDADE
Juiz-Presidente
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FABIO ALEXSANDRO COSTA BASTOS
Juiz Relator

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdao (fls. 623/627 e 630/634)
opostos por Aline Costa Aguiar Silveira em face do Acoérdao n® 763/2014
(fls. 606/619), de minha relatoria, em que a Corte, a unanimidade, negou
provimento ao inconformismo por ela manejado contra a sentenga prolatada
pelo Juizo Eleitoral da 60* Zona Eleitoral/Condeuba que julgou improcedentes
os pedidos constantes da AIME objeto destes autos.

Sustenta a embargante, em sintese, que a decisdo embargada
carece de reforma, uma vez que presentes os vicios da contradicdo e da omissao.

A contradicdo, a seu ver, residiria no fato de serem
“completamente inconcilidveis os argumentos de que existem omissdes €
irregularidades na prestagdo de contas e de que tais falhas ndo configuram abuso
de poder econémico (...)”.

As omissdes, por seu turno, estariam no fato de o acdrdao
objurgado nao haver se manifestado acerca: 1) da auséncia de comprovagao nos
autos de prestacao de contas das despesas relativas a contratagdo/locacao de
toldo gigante e das inimeras cadeiras disponibilizadas aos eleitores no comicio
realizado em 1° de outubro de 2012; 2) da auséncia de prestacdo de contas das
despesas referentes a utilizagdo de trio elétrico e de Onibus escolares para
transporte de eleitores; 3) da realizagdo de “showmicio” arregimentado pelos
embargados, e 4) da disponibilizagdo de Onibus escolares durante o horario

letivo, consubstanciando grave abuso.

TNA
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Os embargados, as fls. 646/650, apresentou contrarrazdoes em que
refuta todos os termos trazidos a lume pelos embargantes, pugnando, ao fim,
pela rejeicao dos aclaratérios em exame.

E o relatorio.

TNA
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VOTO

Perlustrando os autos, tenho por firme a conviccdo de que os
embargos declaratorios ora postos para acertamento ndo merecem prosperar,
porquanto ndo se constata na decisdo vergastada a presenca dos requisitos de
admissibilidade que déem azo ao aperfeigoamento da prestagdo jurisdicional, ex
vi do art. 275, I e I do Cddigo Eleitoral.

Nessa perspectiva, oportuna a transcricdo de parte do voto cuja

leitura revela encontrar-se o embargante desprovido de razdo. Observemos:

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conheco das
irresignagoes e passo a aprecia¢do do mérito.
Pretende o recorrente a reforma da decisdo do Juiz Eleitoral da
60“ Zona que julgou improcedente agdo de impugnagdo de mandato
eletivo, por entender o magistrado zonal que ndo restou demonstrada
a alegada pratica do abuso de poder politico e economico.
Os fatos suscitados pelos impugnantes como reveladores do abuso de
poder dizem respeito, em sintese, a suposta omissdo de gastos na
campanha eleitoral dos recorridos, especialmente despesas com
comicio, utilizagdo de trio elétrico, bem como de onibus que prestam
servigo para a prefeitura local.
Analisados os autos, verifica-se que a presta¢do de contas do Comité
Unico de Campanha do Partido dos Trabalhadores apresentou
irregularidades relativas a arrecadag¢do de bens que ndo constituem
produtos dos servigos ou atividades economicas dos doadores, bem
assim de doagoes estimaveis em dinheiro cuja propriedade ndo foi
comprovada na presta¢do de contas, contrariando o quanto disposto
no art. 23 da Res. TSE n°23.376, in verbis:
Art. 23. Sdo considerados bens estimaveis em dinheiro
fornecidos pelo proprio candidato apenas aqueles integrantes
do seu patrimonio em periodo anterior ao pedido de registro da
candidatura.
Paragrafo unico. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro
doados por pessoas fisicas e juridicas, com exce¢do de partidos
politicos, comités financeiros e candidatos, devem constituir
produto de seu proprio servigo, de suas atividades economicas
e, no caso dos bens permanentes, deverdo integrar o
patrimonio do doador.

TNA
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Destarte, conforme bem pontuado pelo nobre Procurador Regional
Eleitoral, fls. 591/592, pessoas fisicas doaram combustivel, tecido
para confec¢do de bandeiras, entre outros (perfazendo o montante de
RS 6.386,59), sem haver comprova¢do de que os bens doados
constituem produtos da propria atividade dos doadores.
De outro lado, também se constata o registro de doagoes estimaveis
em dinheiro arrecadadas pelo Comité Financeiro sem a devida
demonstragdo da propriedade do bem doado em favor da campanha
dos recorridos - a exemplo dos veiculos cedidos por Alicio Sousa
Oliveira e Donizete Rocha Carvalho (fls. 270/273 e 291/293)-,
totalizando o montante de R$ 27.400,00.
Malgrado reconhecidas as irregularidades acima elencadas, penso
que a hipotese ndo se amolda ao invocado abuso de poder economico,
fundamento substancial da a¢do de impugnac¢do de mandato eletivo
em foco, com supedaneo no art. 14, paragrafo 10 da Constitui¢do
Federal.
Destarte, ndo vislumbro in casu a efetiva omissdo de despesas ou
excesso dos recursos utilizados na campanha dos recorridos a
caracterizar abuso de poder, sendo certo que, conforme pontuado na
senteng¢a zonal, o “trio elétrico” foi usado para sonoriza¢do de
comicio, conforme permissivo legal.
Ora, ainda que existentes falhas na contabilidade apresentada, os
gastos foram declarados, inclusive o destacado toldo, ndo havendo
espago, no bojo desta AIME, para a cassagdo de mandatos com base
em fatos que, ao meu Ssentir, ndo ostentam gravidade para
desequilibrar a disputa eleitoral.
Sobre a matéria, oportuno trazer a colagdo precedente desta Corte,
estampado no Acorddo n° 820/2012, do qual destaco o voto-vista do
ilustre Juiz Saulo Casali Bahia, que bem explana o ponto vista ora
defendido:
[...] nem toda rejei¢cdo de contas equivale ao abuso de poder
economico. No caso dos autos, ndo ha controvérsia acerca do
montante utilizado e informado na campanha, o que o
desfigura, assim, ndo se falando na existéncia de “caixa dois”
de campanha. Os valores utilizados na campanha foram
declarados a Justica Eleitoral, embora sob rubrica indevida
(estimadas em dinheiro ao invés de doagoes em dinheiro), com
0 que ndo tiveram trdnsito na conta corrente, donde a
irregularidade das contas.
E, para a impugnac¢do ao mandato eletivo, ndo basta a mera
desaprovagdo das contas. O paragrafo segundo do art. 30 da
Lei n° 9.504/1997 previu hipotese, a meu ver, realizavel em
outro momento e por a¢do diversa, a exemplo da investiga¢do
judicial eleitoral, pois a ag¢do de impugnac¢do ao mandato
eletivo esbarra nas limitagoes do artigo 262 do Codigo
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Eleitoral e no pardgrafo 10 do artigo 14 da Constitui¢do
Federal: “O mandato eletivo podera ser impugnado ante a
Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
diplomacdo, instruida a ag¢do com provas de abuso do poder
econoémico, corrup¢do ou fraude.

A jurisprudéncia do TSE caminhou neste mesmo entendimento:

Recurso contra expedi¢do de diploma. Abuso do poder
economico.

1. Se as irregularidades imputadas a candidata eleita dizem
respeito a gasto e arrecada¢cdo de recursos durante a
campanha eleitoral, subsumem-se esses fatos ao disposto no
art. 30-A da Lei n° 9.504/97, ndo se enquadrando na hipotese
de abuso do poder economico, apuravel no recurso contra
expedicao de diploma.

2. Embora se alegue que os vicios na prestagdo de contas
configurariam ‘“caixa 2" e, por via de consequéncia, abuso de
poder, nos termos do art. 262, 1V, do Codigo Eleitoral, o
agravante cinge-se a tecer consideragoes sobre tais
irregularidades, ndo tendo nem sequer indicado a
potencialidade de o fato desequilibrar o pleito, com o
consequente reflexo no eleitorado, requisito exigido para a
caracterizagdo da pratica abusiva.

3. Conforme ja decidido por este Tribunal, para a configura¢do
de abuso do poder economico nessas hipoteses, é necessario
que sejam explicitados aspectos relacionados “a utilizagdo
excessiva, antes ou durante a campanha eleitoral, de recursos
materiais ou humanos que representem valor econdémico,
buscando beneficiar candidato, partido ou coligagdo, afetando
assim a normalidade e a legitimidade das eleig¢oes.” (Recurso
Especial Eleitoral n° 25.906, rel. Min. Gerardo Grossi, de
9.8.2007).

(RCED 5-80, Relator Arnaldo Versiani Leite Soares. DJE -
Diario da Justica FEletronico, Tomo 39, Data 28/02/2012,
Pagina 6).

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES
2006.  DEPUTADA  ESTADUAL.  PRELIMINARES.
PREVENCAO. DISTRIBUICAO REGULAR. NAO
CABIMENTO DE RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA COM FUNDAMENTO NO ART. 30-A DA LEI DAS
ELEICOES. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. RECURSO
CONHECIDO PELO FUNDAMENTO DE ABUSO DE PODER
ECONOMICO. MERITO. VALIDADE DA PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA COMO PROVA PRE-
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CONSTITUIDA. DOACOES ~ CONTABILIZADAS  E
UTILIZACAO DE  LARANJAS. ALEGACOES NAO

COMPROVADAS. POTENCIALIDADE. NAO
DEMONSTRADA. RECURSO NAO PROVIDO.
PRELIMINARES.

I - Ocorrendo assungdo do relator original a Presidéncia da
Corte, ¢é regular a redistribui¢do do feito ao seu sucessor.
Aplicagdo subsidiaria do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

1l Nao é cabivel a propositura de recurso contra expedi¢do de
diploma com fundamento no art. 30-A da Lei das Elei¢oes por
auséncia de previsdo legal, uma vez que as hipoteses de
cabimento previstas no art. 262 do Codigo Eleitoral sdo
numerus clausus.

Il - A utilizagdo de ‘“‘caixa dois” em campanha eleitoral
configura, em tese, abuso de poder economico. Precedente.
Recurso admissivel nesse ponto.

MERITO.

I - Prestag¢do de contas de campanha admitida como prova
emprestada.

Il - Ndo foram demonstradas, com a certeza necessaria, a
doacdo de valores ndo contabilizados e a utilizacdo de
“laranjas” para justificar o suposto recebimento de doagoes
irregulares.

IIl - Inexistem nos autos quaisquer elementos que permitam
afirmar a existéncia de potencialidade da conduta para
interferir no resultado do pleito.

IV - Recurso contra expedi¢do de diploma a que se nega
provimento.

(RCED 731, Relator Enrique Ricardo Lewandowski. DJE -
Didrio da Justi¢a Eletronico, Data 10/12/2009, Pagina 10).

Do exposto, com a divergéncia, e pelos fundamentos acima,
dou provimento ao recurso.”

Nesta senda, importa ainda a transcri¢do de recente julgado do
Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul, in verbis:

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. CASSACAO DE DIPLOMAS E
DESCONSTITUICAO DE MANDATOS. ART. 30-A, § 2.° DA
LEI  N.° 9.504/97. INADEQUACAO A  AIME.
FUNDAMENTACAO EM  ARTIGO CORRETO. NAO
CONFIGURACAO. GASTO ILICITO DE RECURSOS DE
CAMPANHA. ABUSO DE PODER ECONOMICO. NAO
OCORRENCIA. PROVIMENTO. SENTENCA REFORMADA.

[-]
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A irregularidade referente a arrecadacdo e gastos de
campanha ndo caracteriza, por si so, abuso do poder
economico a ser apurado no dambito do recurso contra
expedicdo de diploma, porquanto exigivel prova da
exorbitancia e do excesso de emprego de recursos, com prova
da potencialidade da conduta a influir no resultado do pleito.
Nao havendo prova da utilizagdo do dinheiro em finalidade
diversa que ndo o pagamento de cabos eleitorais, ndo ha ofensa
a Resolugdao TSE n°23.376/2012.

A doagdo estimavel em dinheiro, pelo proprio candidato, de
veiculo que ndo integrava seu patrimonio quando do seu
registro de candidatura, trata-se de irregularidade ndo
significativa, por si sO, para determinar consequéncias
eleitorais mais gravosas, por ndo haver, na mencionada
incorregdo, possibilidade de configura¢do de circunstancias
que demonstrem abuso do poder economico.

(Recurso Eleitoral n® 92013 - Japora/MS. Acorddo n° 8045 de
21/10/2013. Relator(a) Josué de Oliveira. Publica¢do: DJE -
Diario da Justica Eleitoral, Tomo 927, Data 30/10/2013,
Pagina 14/15). (grifado)

Por fim, quanto a utilizacdo de onibus para o transporte de eleitores
a comicios dos representados, observa-se da prova testemunhal de
fls. 412/414 que, de fato, houve o uso de veiculos para tal finalidade,
entretanto, pelo que se extrai dos depoimentos colhidos nos folios, a
iniciativa de fazé-lo foi de proprietarios dos onibus, ndo havendo
prova bastante de que o transporte foi realizado em horario escolar.
Demais disso, ressalta-se que ndo havia contrato de exclusividade
com a administra¢do municipal, portanto, neste particular também
inexistem elementos robustos que corroborem a propalada
abusividade.

A vista de tais consideracées, voto pelo desprovimento do recurso,
mantendo-se incolume a sentenga zonal, que julgou improcedente o
pleito autoral.

E como voto.

A vista disso, tenho que os aclaratérios propostos colimam, em
verdade, rediscutir matéria j& apreciada, escopo este que nao se insere dentre os
previstos para essa espécie recursal. Isso porque as Unicas hipoteses elencadas
como ensejadoras dos embargos declaratdrios sdo as constantes dos incisos I e 11

do art. 275 do Cdédigo Eleitoral: diivida, contradicao, obscuridade ou omissdao. O

TNA
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que estiver fora desses casos, ndo podera ser objeto de apreciagdo pelo meio

recursal ora utilizado, sob pena de representar, por via obliqua, tentativa de

conduzir a Corte a alteracao do resultado.

Neste tema, de grande valia salientar, ainda, que, mesmo para fins

de prequestionamento, os embargos de declaragdo somente sdo cabiveis quando

houver no julgado qualquer um dos vicios descritos no art. 275 do CE. Este, por

sinal, tem sido o entendimento remansoso dos tribunais patrios, € o que se vé do

aresto abaixo transcrito:

Eleitoral. Recurso. Embargos de declaragdo. Mandado de Segurancga.
Concurso Publico. Prequestionamento. Alega¢do de omissoes.
Intervencdao da Unido. Art. 5° da Lei n° 9.469/97. Litisconsorcio
passivo necessario. Inexisténcia. Rejei¢do.

A simples preseng¢a de autoridade federal no polo passivo do
Mandado de Seguran¢a ndo configura a hipotese de litisconsorcio
passivo necessario da Unido, vez que o disposto no art. 5° da Lei
n° 9.469/97 em que se funda a Embargante ndo alcanca este tipo de
processo.

Ademais, inexistentes omissoes no Acorddio atacado, ndo servem os
aclamatorios ao fim de rediscutir matéria ja apreciada e, ainda que
a medida tenha sido oposta com o objetivo de satisfazer o requisito
do prequestionamento, ndo prescinde de preencher os requisitos
legais exigiveis.” (MS - MANDADO DE SEGURANCA n° 622 -
Brasilia/DF, Acorddao n° 369 de 30/10/2003, Relator(a) ROSANA
NOYA ALVES WEIBEL KAUFMANN, Publica¢ao: DPJBA - Diario
do Poder Judiciario da Bahia, Data 08/11/2003, Pagina 50) (grifou-
se)

Sendo assim, e em face das razdes retro expendidas, rejeito os

aclaratorios pela inexisténcia dos vicios aduzidos.

TNA

E como voto.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 2 de setembro de 2014.

Fabio Alexsandro Costa Bastos
Juiz Relator



